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Centralismo

Primary Disciplinary Field(s): Ciencia Politica, Teoria del Estado, Administracion Publica.

1. Definicion Central

El concepto de centralismo se refiere a un sistema de organizacion politica y administrativa en el
cual el poder de decisién se concentra en un Unico nucleo o autoridad central. Este nucleo, que
generalmente reside en la capital del Estado, ejerce una soberania plena y uniforme sobre todo el
territorio nacional, sin que existan 6rganos subnacionales con autonomia decisoria significativa. La
esencia del centralismo radica en la unidad de mando y la uniformidad legal, buscando la
eficiencia en la ejecucién de politicas publicas y la cohesion territorial. En un Estado centralista
puro, todas las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales de alto nivel son emanadas
directamente de la autoridad central, y cualquier delegacién de poder a entidades locales se
realiza bajo estricta dependencia jerarquica, manteniendo siempre la capacidad de revocacion o
intervencién por parte del gobierno principal. Este modelo contrasta intrinsecamente con el
federalismo o el regionalismo, donde la soberania y la autonomia se distribuyen entre diferentes
niveles de gobierno.

La implementacién del centralismo implica una estructura piramidal de autoridad. Las decisiones
estratégicas, la planificacion econdmica, la politica exterior y la seguridad nacional son
gestionadas desde el centro, asegurando que los recursos y las directrices se distribuyan de
manera coordinada a través de una cadena de mando bien definida. Histéricamente, el
centralismo ha sido favorecido por lideres y regimenes que buscan fortalecer la identidad
nacional, evitar la fragmentacion territorial y movilizar rapidamente los recursos del Estado,
especialmente en momentos de crisis o para llevar a cabo grandes proyectos de infraestructura o
reformas sociales. La uniformidad normativa que promueve es vista como una garantia de
igualdad ciudadana ante la ley, independientemente de la region donde residan. No obstante, esta
concentracion también conlleva riesgos inherentes de burocratizacion excesiva y desconexion con
las necesidades especificas de las comunidades periféricas.

Es crucial distinguir entre la centralizacién estricta y la mera desconcentracion administrativa.
Mientras que la centralizacién mantiene el poder de decision y la titularidad de la funcion en el
organo central, la desconcentracion implica simplemente la transferencia de funciones operativas
a Grganos periféricos o subordinados, sin otorgarles personalidad juridica ni autonomia de gestion.
El centralismo, por lo tanto, es mas que una técnica administrativa; es una doctrina politica que
define la naturaleza misma de las relaciones de poder dentro del Estado. Su estudio es
fundamental para entender la formacién de los Estados-nacidn modernos, particularmente
aquellos que surgieron de monarquias absolutas o que experimentaron procesos de unificacién
tardia, donde la necesidad de imponer una autoridad Unica sobre jurisdicciones histéricamente
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diversas fue primordial.

2. Etimologia y Raices Historicas

El término centralismo, derivado de la raiz "centro", comenzd a adquirir su significado politico
moderno durante los siglos XVIIl y XIX, en el contexto de la consolidacion de los Estados-nacién
europeos. Antes de este periodo, si bien existian grandes imperios con fuertes poderes centrales
(como el Imperio Romano o las monarquias absolutas de la Edad Moderna), la articulacion
territorial era a menudo compleja, mediada por poderes feudales y privilegios locales. La
Revoluciéon Francesa (1789) marc6 un punto de inflexion fundamental, pues el jacobinismo
promovié un modelo de Estado unitario y centralizado, indispensable para garantizar la igualdad y
la indivisibilidad de la Republica frente a las amenazas internas y externas. Este modelo, basado
en la idea de que la soberania reside en la nacion, requeria un poder central fuerte capaz de
imponer la voluntad general sobre los particularismos regionales.

Las raices historicas del centralismo moderno se encuentran en la superacion del sistema feudal
y la emergencia del Estado absolutista. Monarcas como Luis XIV en Francia trabajaron
sistematicamente para desmantelar las estructuras de poder local y concentrar la autoridad
legislativa, militar y fiscal en la Corona. Este proceso fue esencial para la formacion de burocracias
profesionales y ejércitos permanentes, instrumentos clave para el ejercicio del poder unificado.
Durante el siglo XIX, el debate entre centralismo y federalismo se convirtié en un eje ideoldgico
crucial en América Latina tras la independencia. Paises como México, Colombia y Argentina
debatieron intensamente sobre si adoptar la estructura federal de Estados Unidos o mantener el
modelo centralista heredado de la administracién colonial espafiola, la cual, aunque extensa,
operaba bajo un principio de subordinacion estricta a la metrdpoli. Estos debates definieron las
guerras civiles y la configuracion territorial de estas nuevas republicas.

El desarrollo del centralismo también esta ligado al progreso tecnoldgico y a la necesidad de
gestionar economias de escala. La revolucion industrial y la expansion de las infraestructuras
(ferrocarriles, telégrafos) hicieron posible que el gobierno central ejerciera un control efectivo
sobre vastas distancias. La planificacion econdémica y la regulacién uniforme de mercados
requerian un cuerpo normativo unico, lo cual fortaleci6 la justificacién técnica del centralismo. En
el ambito ideoldgico, el centralismo democratico, propuesto por Lenin, se convirtié en un
principio fundamental de la organizacion de los partidos comunistas, combinando la discusién
abierta de las politicas (democracia interna) con la obediencia estricta a las decisiones tomadas
por la direccién del partido (centralismo en la accién), lo que subraya como el concepto trasciende
la mera administracion estatal para aplicarse a organizaciones politicas internas.

3. Caracteristicas Clave del Centralismo Unitario
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El Estado unitario centralista se caracteriza por varias dimensiones interrelacionadas que
garantizan la unidad del poder. La primera es la unidad de la personalidad juridica del Estado.
Solo existe una entidad legal soberana, y cualquier otra divisién territorial (provincias,
departamentos, municipios) carece de personalidad juridica propia y diferenciada del Estado
central. Esto significa que los actos de las autoridades locales son, legalmente, actos del gobierno
central. La segunda caracteristica fundamental es la unidad legislativa: solo el parlamento
nacional o la autoridad central tiene la potestad de crear leyes de aplicacion general. Las
normativas locales, si existen, son meros reglamentos o actos administrativos derivados de la ley
central, y no pueden contravenirla ni establecer marcos legales propios.

Una tercera caracteristica esencial es la dependencia jerarquica estricta de las autoridades
territoriales. Los funcionarios que representan al Estado en las regiones (como prefectos,
gobernadores o intendentes designados) son agentes directos del gobierno central. No son
elegidos por la poblacion local para ejercer autonomia, sino que son nombrados y responden
directamente ante el poder ejecutivo central. Su funcién primordial es asegurar la aplicacion de las
politicas y leyes nacionales en su jurisdiccion. Este control jerarquico se complementa con el
control financiero centralizado, donde la recaudacion de impuestos y la asignacion
presupuestaria son gestionadas predominantemente por el tesoro nacional. Las entidades locales
tienen una dependencia financiera significativa del centro, lo que limita su capacidad para
implementar politicas independientes basadas en recursos propios.

Finalmente, el centralismo se distingue por la uniformidad administrativa y judicial. Busca
establecer estructuras administrativas idénticas y procedimientos judiciales homogéneos a lo largo
de todo el territorio. Esto facilita la movilidad de funcionarios, simplifica la interaccién de los
ciudadanos con el aparato estatal y garantiza la igualdad en la aplicacién de la justicia. Aunque
esta uniformidad puede aumentar la eficiencia burocréatica, a menudo se critica que ignora las
diferencias culturales, geograficas o socioeconémicas que requeririan soluciones adaptadas a
nivel local. La rigidez resultante puede llevar a una toma de decisiones lenta y poco sensible a las
necesidades regionales especificas.

4. Formas de Centralismo: Politico y Administrativo

Es fundamental diferenciar entre el centralismo politico y el centralismo administrativo, aunque en
la practica suelen coexistir. El centralismo politico se refiere a la concentraciéon de las funciones
constituyentes y legislativas en el érgano central. En un Estado con centralismo politico, solo hay
un centro de impulsion politica y una uUnica fuente de soberania. Esto se manifiesta en la
existencia de un solo parlamento con poder para legislar para toda la nacién y un Unico poder
ejecutivo responsable de la direccién del Estado. Este es el rasgo definitorio de un Estado unitario.

Paises como Francia o Chile tradicionalmente han ejemplificado altos grados de centralismo
politico, aungue con variaciones en su descentralizacion administrativa.
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El centralismo administrativo, por otro lado, se refiere a la concentracién de la gestion,
ejecucion y prestacion de servicios publicos en la capital o en las agencias nacionales. Un Estado
puede ser politicamente unitario, pero administrativamente descentralizado. Por ejemplo, un
gobierno central puede delegar la gestion de hospitales o escuelas a autoridades locales electas,
otorgandoles autonomia presupuestaria y de personal (descentralizacion), pero manteniendo la
legislacion educativa y sanitaria en manos del parlamento nacional (centralismo politico). Cuando
el centralismo es tanto politico como administrativo, el Estado ejerce un control directo y
minucioso sobre casi todos los aspectos de la vida publica, desde la emision de licencias hasta la
planificacion urbana local.

La descentralizacién, que es la antitesis del centralismo administrativo, puede ser territorial o
funcional. La descentralizacion territorial otorga autonomia a entidades geograficas (municipios,
regiones), mientras que la descentralizacién funcional la otorga a entidades especializadas
(universidades publicas, empresas estatales). La clave para determinar el grado de centralismo
de un Estado no reside solo en la estructura formal, sino en la intensidad del control ejercido.
Incluso en Estados formalmente unitarios, el grado de autonomia real de las regiones puede variar
significativamente, dando lugar a modelos intermedios como el Estado regional o el Estado
autonomico, donde se reconoce una cierta capacidad legislativa y administrativa a las regiones,
mitigando el centralismo puro.

5. El Centralismo en las Ideologias Politicas

El concepto de centralismo no es exclusivo de una Unica ideologia, sino que ha sido adoptado y
adaptado por diversas corrientes politicas segun sus objetivos. En el ambito del conservadurismo
y el nacionalismo autoritario, el centralismo se valora como el garante de la unidad nacional, la
estabilidad y la preservacion de las tradiciones frente a las fuerzas disgregadoras del
regionalismo. Estos movimientos argumentan que un poder central fuerte es necesario para
imponer un orden moral y politico uniforme y para resistir influencias externas o internas que
puedan debilitar la identidad estatal. Regimenes fascistas 0 monarquias absolutas histéricas son
ejemplos extremos de esta aplicacion del centralismo.

Paraddjicamente, el centralismo también ha sido un pilar del socialismo y el comunismo,
especialmente a través del ya mencionado centralismo democratico. En este contexto, la
centralizacién del poder econémico y politico es vista como indispensable para llevar a cabo la
planificacion econdémica socialista, eliminar la propiedad privada y redistribuir la riqueza de manera
equitativa a nivel nacional. La idea es que la revolucién y la construccion del socialismo requieren
una vanguardia unificada (el partido) que dirija el Estado de forma monolitica para evitar la
desviacion ideoldgica y la resistencia de las fuerzas capitalistas. Aqui, el centralismo es un
instrumento para la transformacion social radical, priorizando la eficacia de la accion colectiva
sobre la autonomia local.
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Incluso dentro del liberalismo, aunque generalmente asociado con la descentralizacién y la
limitacion del poder estatal, el centralismo puede resurgir en contextos especificos,
particularmente cuando se trata de la defensa de derechos civiles y libertades fundamentales. Por
ejemplo, en paises con disparidades regionales histéricas, un gobierno central fuerte puede ser
necesario para imponer y garantizar la igualdad de derechos (educacion, salud, voto) en todo el
territorio, superando la resistencia de autoridades locales que pudieran ser reacias a aplicar
estandares nacionales de justicia o igualdad. En estos casos, el centralismo actia como un
mecanismo de homogeneizacion social y garantia de derechos fundamentales, mas que como
una herramienta de control politico per se.

6. Significado e Impacto en la Gobernanza

El impacto del centralismo en la gobernanza es profundo y multifacético. Uno de sus principales
beneficios percibidos es la eficiencia en la toma de decisiones. Al eliminar la necesidad de
negociar con multiples niveles de gobierno o de coordinar politicas dispares, el gobierno central
puede actuar con rapidez y coherencia, lo cual es vital en situaciones de emergencia (como
desastres naturales o crisis sanitarias) o cuando se requiere una respuesta fiscal unificada.
Ademas, el centralismo facilita la estandarizacion de los servicios publicos, asegurando que un
ciudadano reciba el mismo nivel de atenciéon o educacion independientemente de su ubicacién
geografica, contribuyendo a la cohesion social y a la percepcion de equidad.

Sin embargo, el centralismo también puede generar graves disfunciones en la gobernanza. La
lejania del poder central respecto a los problemas locales puede conducir a la formulacion de
politicas que son ineficaces o inapropiadas para las realidades regionales. Esta falta de
adaptacion se conoce como el "déficit de conocimiento local". Ademas, la concentracion de
recursos y oportunidades en la capital o el centro politico puede provocar un fenémeno de
macrocefalia urbana y desequilibrios territoriales, atrayendo inversiones, talento y poder politico
hacia el centro y dejando a las periferias en un estado de subdesarrollo relativo y dependencia
crénica. Este desequilibrio a menudo alimenta resentimientos regionalistas y movimientos
secesionistas, ya que las regiones sienten que sus recursos son extraidos sin recibir el beneficio
proporcional en retorno.

El impacto del centralismo también se siente en la participacion democratica. Cuando las
decisiones importantes se toman exclusivamente a nivel nacional, la relevancia de las elecciones
locales y la participacion ciudadana en la gestién municipal disminuyen. Esto puede llevar a una
apatia politica en las regiones y a una sensacion de alienacion respecto al Estado. Por ello,
muchos Estados histéricamente centralizados han optado por procesos de descentralizacién en
las Gltimas décadas, buscando un equilibrio mas eficaz entre la unidad nacional (mantenida por el
centralismo politico) y la capacidad de respuesta local (otorgada por la descentralizacion
administrativa), reconociendo que la legitimidad del gobierno se fortalece cuando este esta mas
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cerca del ciudadano.

7. Debates y Criticas

Las criticas al centralismo son variadas y provienen de diversas escuelas de pensamiento,
incluyendo el liberalismo, el anarquismo y las teorias de la administracion publica. Una de las
objeciones mas persistentes es el riesgo de autoritarismo y burocracia ineficiente. La
concentracion de poder facilita el ejercicio discrecional de la autoridad y reduce los contrapesos
institucionales, lo que puede derivar en corrupcion y falta de transparencia. La burocracia central,
al ser enorme y distante, tiende a ser lenta, inflexible y costosa, incapaz de responder con agilidad
a la diversidad de demandas sociales y econémicas que presenta un territorio extenso.

Otra critica fundamental se centra en la anulacion de la diversidad local y la capacidad de
innovacion. Los criticos del centralismo argumentan que la uniformidad legal y administrativa
sofoca las identidades culturales minoritarias y previene la experimentacion de soluciones politicas
y econdmicas a nivel regional. El federalismo, en contraste, permite que los diferentes estados o
regiones sirvan como "laboratorios de la democracia", probando politicas que, si son exitosas,
pueden ser adoptadas por el nivel nacional. El centralismo niega esta posibilidad, imponiendo una
solucién Unica que, si falla, afecta a toda la naciéon simultaneamente. Ademads, la falta de
autonomia fiscal local desincentiva la responsabilidad y la rendicion de cuentas de los gobiernos
municipales ante sus electores, ya que dependen del dinero transferido por el centro.

Finalmente, el centralismo es objeto de intenso debate en el contexto de los movimientos de
autodeterminaciéon y regionalismo. En Estados plurinacionales o con profundas divisiones
histéricas (como Espafia, Reino Unido o Canada), el centralismo es percibido como una
imposicion cultural o politica que niega la existencia de comunidades nacionales diferenciadas. La
exigencia de mayor autonomia o la secesién es a menudo una reaccién directa a la rigidez del
modelo centralista. Los defensores del centralismo, por su parte, responden que la
descentralizacién excesiva amenaza la solidaridad interterritorial y puede conducir a la
desigualdad entre regiones ricas y pobres, argumentando que el Estado central es el Unico
garante de la redistribucion y la justicia social a escala nacional.
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